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Fundstelle: MBI. LSA 2016, S. 383
Zuletzt gedndert durch RdErl. des MF vom 28.9.2022 (MBI. LSA 2022, S. 510)

Bezug:

RdErl. des MF vom 7. 8. 2013 (MBI. LSA S. 453)

Abschnitt 1

Geltungsbereich

Dieser RdErl. gilt unter der Voraussetzung, dass keine héherrangigen rechtlichen Vorgaben oder ver-
bindliche Vorgaben anderer Mittelgeber (z. B. Bund, EU) dem entgegenstehen.
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Abschnitt 2
Allgemeine Regelungen zur Haushaltsdurchflihrung

1. Hinweis auf Ausschluss von Vertrauensschutz

Im Zuwendungsbereich ist daflir Sorge zu tragen, dass bei Empfangern institutioneller Férderung oder
sich wiederholender Projektforderung nicht der Anschein erweckt wird, sie kdnnten sich nach den
Grundsatzen des Vertrauensschutzes auf einen Rechtsanspruch gegentber dem Land berufen. Daher
ist jeder Zuwendungsbescheid um folgenden - gegebenenfalls dem jeweiligen Einzelfall anzupassen-
den - Hinweis zu erganzen: ,Ich weise darauf hin, dass aus dieser Bewilligung nicht geschlossen wer-
den kann, dass auch in kinftigen Haushaltsjahren mit einer Férderung gerechnet werden kann. Es ist
zu erwarten, dass Kurzungen von Zuwendungen unumganglich sind oder Zuwendungen ganz entfal-
len. Ich bitte Sie, dieses Finanzierungsrisiko, insbesondere bei Abschluss, Anderung oder Verlénge-
rung von Vertragen (z. B. flr Mietobjekte oder flir Personal), zu berlcksichtigen.” Ein derartiger Hin-
weis ist auch in jeden Zuwendungsvertrag aufzunehmen.

2. Aufgabenubertragung

Sollen von den Ressorts einzelne Aufgaben, z. B. im Zusammenhang mit der Bearbeitung von Férder-
richtlinien, an eine Stelle auBerhalb der Landesverwaltung (insbesondere die Investitionsbank Sach-
sen-Anhalt) Ubertragen werden, so ist dies im Rahmen der Beteiligung des Ministeriums der Finanzen
zu begrinden und die fur die konkrete Aufgabenlbertragung zu Grunde zu legenden Rechtsgrundla-
gen sind dem Ministerium der Finanzen zur Kenntnis zu geben. Dabei ist das Ergebnis der Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung in Bezug auf die Aufgabenubertragung darzustellen und die durch die Aufga-
benubertragung entstehenden voraussichtlichen Kosten bezogen auf das jeweilige Férderprogramm
sind zu beziffern. AuBerdem ist von dem jeweiligen Ressort darzulegen, welche Einsparmdglichkeiten
(insbesondere im Personal- und Sachkostenbereich) bestehen, wenn eine bisher in der Landesverwal-
tung wahrgenommene Aufgabe Ubertragen wird.

Eine abschlieBende Bearbeitung der Férderrichtlinien kann - insbesondere bezlglich der beabsichtig-
ten Ubertragung der Umsetzung der Férderrichtlinie auf die Investitionsbank Sachsen-Anhalt - erst er-
folgen, wenn die Unterlagen dem Ministerium der Finanzen vollstandig zur Verfigung stehen.

3. Bagatellgrenzen

Bei der Konzipierung von Férderprogrammen ist darauf zu achten, dass die nach den Verwaltungsvor-
schriften zur Landeshaushaltsordnung (VV-LHO, RdErl. des MF vom 1. 2. 2001, MBI. LSA S. 241, zuletzt
geandert durch RdErl. vom 21. 12. 2017, MBI. LSA 2018 S. 211) Nr. 1.1 zu § 44 LHO (500 Euro) und
nach den Verwaltungsvorschriften fir Zuwendungen an Gebietskérperschaften und Zusammenschlis-
se von Gebietskérperschaften in der Rechtsform einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts (VV-
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Gk) Nr. 1.1 zu § 44 LHO (5 000 Euro) festgelegte Bagatellgrenze eingehalten wird. Mit der Festlegung
der Bagatellgrenze fur Zuwendungen im Einzelfall soll ein angemessenes Verhaltnis des Verwaltungs-
aufwandes gegenuber der Hohe der Férderung erreicht werden. Abweichungen hiervon kénnen nur

in Ausnahmefallen zugelassen werden. Sie sind im Rahmen der Erarbeitung der Férderrichtlinien de-
tailliert zu begriinden. Dabei ist ein Augenmerk auf die Kosten-Nutzen-Betrachtung der vorgesehenen
Malnahmen zu richten. Im Vorfeld ist jedoch zu prifen, ob die verfolgten Ziele méglicherweise auch
mit einer anderen Ausgestaltung der MaBnahme erreicht werden kénnen. Das Ergebnis dieser Prufung
ist dem Ministerium der Finanzen im Rahmen des Mitzeichnungsverfahrens zu den Férderrichtlinien zu
erlautern.

4, Pauschalierung zuwendungsfahiger Ausgaben

4.1 Zur Vereinfachung des Zuwendungsverfahrens kdnnen bei der Festsetzung der zuwendungsfahi-
gen Ausgaben einer Manahme verstarkt Pauschalbetrage und Richtwerte zu Grunde gelegt werden
(vergleiche auch VV/VV-Gk Nr. 2.3 zu § 44 LHO). Die Festlegung einer Pauschale setzt voraus, dass zu-
nachst die typische Ausgabenstruktur eines Férderbereichs geprift und konkret ermittelt wird, in wel-
cher Hohe bei Mallnahmen einer bestimmten Art Ublicherweise Ausgaben anfallen. Auf der Grundlage
eines solchen konkret ermittelten Wertes kann fiir kiinftige MaBnahmen dieser Art eine Pauschale als
fester Betrag je zugrunde gelegter Einheit oder als vom Hundertsatz einer direkt nachweisbaren Aus-
gabenkategorie zu Grunde gelegt werden.

Sofern fur ahnliche Férderbereiche bereits Pauschalen angewendet werden, kdnnen diese ohne erneu-
te detaillierte Berechnung herangezogen werden, wenn nachvollziehbar dargelegt wird, dass die For-
derbereiche z. B. hinsichtlich des Férderumfangs und der Ausgabenstrukturen vergleichbar sind. Die
Angemessenheit und Plausibilitat der Pauschalen ist in jedem Fall zu begriinden.

Sofern bei geférderten Manahmen sowohl Pauschalen als auch direkt nachweisbare Ausgaben gefor-
dert werden sollen, sind die unter die Pauschale fallenden Ausgabenkategorien konkret zu benennen.
Doppelférderungen Uber die zusatzlich abrechenbaren direkten Ausgaben sind auszuschlielSen.

Die Anwendung von Pauschalen flir Férderbereiche ist in den Férderrichtlinien sowie den Zuwen-
dungsbescheiden oder Zuwendungsvertragen zu regeln.

Bei der Anwendung von Pauschalen erfolgt die Prifung der Mittelverwendung der unter die Pauscha-
le fallenden Ausgabe in der Regel nicht mehr auf Grund der tatsachlich getatigten Ausgaben. Die Pru-
fung bezieht sich in den Fallen auf die korrekte Anwendung der Pauschalierungsmethode. In jedem
Fall ist der Nachweis Uber die tatsachliche Durchfihrung der geférderten Manahme zu erbringen und
die der Berechnung zu Grunde gelegten Einheiten oder Mengen (z. B. Teilnehmerzahlen, Stunden-
nachweise, fertig gestellte Objekte) sind nachzuweisen. Bei der Anwendung von Pauschalsatzen, die
auf der Grundlage eines vom Hundertsatzes einer direkt nachweisbaren Ausgabenkategorie berech-
net werden, sind diese direkt nachweisbaren Ausgaben zu belegen.
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Sofern Zuwendungsempfanger nicht auf Grund anderer Rechtsvorschriften unmittelbar verpflichtet
sind, offentliches Vergaberecht anzuwenden, gilt Nummer 3 der Allgemeinen Nebenbestimmungen flr
Zuwendungen zur institutionellen Férderung (ANBest-I, Anlage 1 zur VV Nr. 5.1 zu § 44 LHO) und der
Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P, Anlage 2 zur VV
Nr. 5.1 zu § 44 LHO) fir unter die Pauschale fallende Ausgaben nicht.

4.2 Abweichend von Nummer 4.1 Abs. 1 kénnen zuwendungsfahige Personalausgaben auf der Grund-
lage der nachfolgenden Pauschalwerte bemessen werden. Die Pauschalwerte bilden das Arbeitgeber-
bruttoentgelt ab (Arbeitnehmerbruttoentgelt zuzlglich eines Aufschlags von 21,5 v. H. fur den Arbeit-
geberanteil flr die gesetzlichen Sozialversicherungen und gesetzlich vorgeschriebenen Umlagen).

4.2.1 Pauschalwerte ohne Urlaubsabgeltung

Je Beschaftigten kdnnen bis zu zwoIf Monatsbetrage je Jahr oder bis zu 2 088 Jahresarbeitsstunden an-
gerechnet werden. Diese Pauschalwerte eignen sich vor allem bei l[angerfristigen Beschaftigungsver-
haltnissen.

Qualitatsstufen Euro pro Stunde Euro® pro Monat | Euro pro Jahr
a 46,50 8 092 97 102
b 30,50 5318 63 818
C 28,50 4 969 59 633
d 22,00 3787 45 445
e 18,00 3109 37 314
f 16,00 2771 33257

4.2.2 Pauschalwerte mit Urlaubsabgeltung

Die Pauschalwerte entsprechen den Betragen in Nummer 4.2.1 und beriicksichtigen zusatzlich 12,5 v.
H. zur Abgeltung von Urlaubsansprichen und Feiertagen (insgesamt 29 Tage). Wegen des pauschalen
Aufschlags flr die Abgeltung von Urlaubsanspriichen sind flr ein Jahr héchstens 1 856 Jahresarbeits-
stunden oder 10,66 Monatsbetrage anrechenbar. Die Jahresbetrdge entsprechen den Jahresbetragen
nach Nummer 4.2.1. Diese Pauschalwerte sind insbesondere bei kurzfristigen Beschaftigungen (unter
einem Jahr) zu verwenden, wenn zum Beispiel der gesetzliche Urlaubsanspruch nicht in der Projekt-
laufzeit abgegolten wirde.

Qualitatsstufen Euro pro Stunde Euro® pro Monat
a 52,50 9103
b 34,50 5983
c 32,00 5591
d 24,50 4 260
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4.2.3 Definition der Qualitatsstufen

Die Betrage gelten bei einer durchschnittlichen Wochenarbeitszeit von 40 Stunden.

Die Einstufung von Tatigkeiten ist nach den folgenden Kriterien vorzunehmen:

Quali-

tats- |Definition der Qualitatsstufen Kriterien fir die Zuordnung

stufen

a Beschaftigte in leitender Stellung und |Mindestens zwei der drei folgenden Kriterien mus-

mit Tatigkeiten von besonderer Be- sen erflllt sein:
deutung und Verantwortung fir die 1. bedeutende Leitungsverantwortung mit
in der Regel ein wissenschaftliches weitreichender Aufsichts- und Dispositionsbe-
Hochschulstudium erforderlich ist (ver- fugnis,
gleichbar etwa mit E150derE15U |2 ynijversitatsstudium oder Master-Abschluss
TV-L) und dementsprechende Tatigkeit,

3. langjahrige Berufserfahrung in der eine
erhebliche tatigkeitsbezogene Fachkom-
petenz in Verbindung mit einschlagigen
Qualifikationen erworben wurde und die mit
entsprechend fachlich anspruchsvollen und
eigenverantwortlich wahrgenommen Aufga-
ben verbunden ist

b Beschaftigte mit schwierigen verant-  |Universitatsstudium oder Master-Abschluss und
wortungsvollen Tatigkeiten, fir die dementsprechende Tatigkeit
in der Regel ein wissenschaftliches oder
Hochschulstudium erforderlich ist (ver- |mindestens zwei der drei folgenden Kriterien mus-
gleichbar etwa mit E 13 oder E 14 TV- |sen erfillt sein:
L) 1. Leitungsverantwortung fir mittlere, nachge-
ordnete Einheiten,

2. langjahrige Berufserfahrung, in der erheb-
liche tatigkeitsbhezogene Fachkompetenz in
Verbindung mit einschlagigen Qualifikationen
erworben wurde, die mit entsprechend fach-
lich anspruchsvollen und eigenverantwortlich
wahrgenommenen Aufgaben verbunden ist,

3. Fachhochschul- oder Bachelor-Abschluss und
entsprechende Tatigkeit

C Beschaftigte mit schwierigen und Fachhochschul- oder Bachelor- oder gleich-
selbststandigen Tatigkeiten, flr die in |wertiger Abschluss (zum Beispiel Angestellten-
der Regel ein Hochschulstudium erfor- |lehrgang Il) und dementsprechende Tatigkeit
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derlich ist (vergleichbar etwa mit E 9b
bis E 12 TV-L)

oder

mindestens zwei der drei weiteren Kriterien mus-

sen erfillt sein:

1. Berufserfahrung, in der tatigkeitsbezogene
Fachkompetenz in Verbindung mit einschla-
gigen Qualifikationen erworben wurde, die
mit entsprechend fachlich anspruchsvolleren
oder eigenverantwortlich wahrgenommenen
Aufgaben verbunden ist (Sachbearbeiter mit
Berufserfahrung)

2. Tatigkeit ist maRgeblich von wissenschaft-
lichen, Lehr-, Schulungs- oder Ausbildungs-
aufgaben gepragt

3. Leitungsverantwortung fir kleine, unterge-
ordnete Einheiten

d Beschaftigte mit Tatigkeiten, fur die
umfassende Fachkenntnisse erfor-
derlich sind - Fachkrafte - (vergleich-
bar etwa mit E 6 bis E 8 TV-L)

abgeschlossene anerkannte Berufsausbildung und
dementsprechende Tatigkeit

oder

Berufserfahrung, in der berufsspezifische griind-
liche, umfassende Fachkenntnisse erworben wur-
den und diese fiir die Auslibung der Tatigkeiten
erforderlich sind

e Beschaftigte mit einfachen Tatigkeiten,
fur die aber Fachwissen erforderlich ist
- angelernte Krafte - (vergleichbar et-
wa mit E 2 bis E 5 TV-L)

keine formelle Ausbildung erforderlich; berufss-
pezifisches Fachwissen ist vorhanden oder kann
durch Einarbeitung und Arbeitspraxis erworben
werden und ist fUr die Tatigkeit erforderlich

f Beschaftigte mit einfachen Tatigkeiten,
fur die kein Fachwissen erforderlich ist
- ungelernte Krafte - (vergleichbar et-

wa mit E 1 oder E2 TV-L)

keine Anforderungen, Tatigkeit kann mit kurzer
Einweisung wahrgenommen werden

4.2.4 Hinweise zur Anwendung der Pauschalwerte

Die Bemessung von zuwendungsfahigen Personalausgaben auf der Grundlage der Pauschalwerte ist
ausdrucklich zu regeln. Sie setzt voraus, dass mit Antragstellung die Zuordnung der zu férdernden Ta-
tigkeit zu einer Qualitatsstufe vorgenommen und begrindet wird. In Férderrichtlinien sind entspre-
chende Nachweise als notwendige Antragsunterlagen zu bezeichnen. Bei Bewilligung sind die anzu-
wendende Qualitatsstufe sowie die zu deren Begrindung mafRgeblichen Tatigkeits- oder Qualifikati-

onsmerkmale ausdriicklich zu benennen.

Bei Verwendung der Pauschalwerte kann auf eine detaillierte Abrechnung der tatsachlichen Perso-
nalausgaben im zahlenmaligen Verwendungsnachweis verzichtet werden. MaRgeblich ist allein der
Nachweis der dem Projekt zurechenbaren Arbeitszeit. Werden die Personalausgaben auf Stundenlohn-
basis bemessen, sind nur die tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden anzurechnen. Werden die Per-
sonalausgaben auf Monatsentgeltbasis oder als Jahresbetrag bemessen, ist keine Korrektur um Fehl-
zeiten (zum Beispiel Krankheit, Urlaub) erforderlich, sofern der Zuwendungsempfanger Aufwendun-
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gen selbst zu tragen hat (Beispiele: Entgeltfortzahlung erfolgt oder Projekte werden vertretungswei-
se weitergefihrt). Im Sachbericht ist darzulegen, dass die tatsachlich ausgelbte Tatigkeit der bei Be-
willigung zugrunde gelegten Qualitatsstufe entsprochen hat; soweit Nachweise Uber die erforderliche
Qualifikation oder Berufserfahrung nicht schon bei Bewilligung vorgelegt wurden, sind sie im Zusam-
menhang mit dem Verwendungsnachweis zu erbringen. Bei einer Férderung auf der Grundlage der
Qualitatsstufe f ist diese Nachweisfiihrung nicht erforderlich.

Wird von der Anwendung der Pauschalen flir bestimmte Tatigkeiten Gebrauch gemacht, sind fur die-
selbe Tatigkeit keine weiteren zusatzlichen direkt nachweisbaren Personalausgaben forderfahig. Das
gilt auch fur Ausgaben flr Vertretungskrafte, die geférderte Tatigkeiten fortflhren.

4.2.5 Fortschreibung der Pauschalwerte

Grundlage der Pauschalwerte sind die vierteljahrlichen Erhebungen der &ffentlichen Statistik zu den
durchschnittlichen Bruttomonatsverdiensten nach Leistungsgruppen. Das Ministerium der Finanzen
aktualisiert die Pauschalwerte mindestens zweijahrlich auf der Grundlage der jeweils aktuellen statis-
tischen Daten und gibt diese in geeigneter Form bekannt.

5. Eigenanteil

Bei der Prifung nach VV Nr. 2.4 zu § 44 LHO ist ein strenger Mal3stab anzulegen. Es ist sicherzustel-
len, dass das Eigeninteresse des Zuwendungsempfangers durch einen angemessenen Eigenanteil be-
rucksichtigt wird. Sofern ausnahmsweise eine Vollfinanzierung bei bestimmten Malnahmen vorgese-
hen wird, ist dies gegeniber dem Ministerium der Finanzen im Rahmen des Mitzeichnungsverfahrens
zu den Forderrichtlinien ausfuhrlich zu begriinden. Bei der Férderung nach VV-Gk zu § 44 LHO ist da-
gegen stets eine Beteiligung der Zuwendungsempfanger an der Finanzierung der MaRnahmen vorzu-
sehen. Das gilt auch, wenn eine Férderung aus verschiedenen Férderprogrammen maglich ist. Die je-
weiligen Bewilligungsstellen haben sich in Bezug auf bestehende Kumulierungsmdglichkeiten abzu-
stimmen und darauf zu achten, dass der Eigenanteil vom Zuwendungsempfanger erbracht wird. Die
VV/VV-GK Nr. 1.4 zu § 44 LHO sind zu beachten. Erganzende Férdermdglichkeiten sind sowohl bei der
Bemessung der Hohe der Zuwendung als auch bei der Verwendungsnachweisprifung zu berlcksichti-
gen. Erforderlichenfalls ist eine bereits bewilligte Zuwendung gemal Nummer 2 der ANBest-I, und der
ANBest-P, sowie Nummer 2 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektforde-
rung an Gebietskdrperschaften und Zusammenschllisse von Gebietskérperschaften in der Rechtsform
einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts (ANBest-Gk, Anlage zur VV-Gk Nr. 5.1 zu § 44 LHO)
zu karzen.

6. Verwendungsnachweisprifung
6.1 Vermeidung von Doppelprifungen

6.1.1 Belegprifungen
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Auf eine erneute Belegprifung im Rahmen der Endverwendungsnachweisprifung kann verzichtet
werden, wenn im Rahmen von Mittelabforderungen in Teilbetragen die Belege bereits gepruft und kei-
ne Beanstandungen festgestellt wurden oder ein Ausgleich oder ein Rickbehalt bereits vorgenommen
wurde. Die gepruften Belege missen dabei kenntlich gemacht werden. Das gilt auch fur die Belegpru-
fungen im Rahmen der baufachlichen Prifung.

6.1.2 Angaben in den Verwendungsnachweisen

Angaben in Verwendungsnachweisen und deren Anlagen (z. B. zu den zuwendungsfahigen Ausgaben
oder der Auftragsvergabe), bei denen aus einer Dokumentation erkennbar ist, dass und in welchem
Umfang diese bei Prifungen im Rahmen des laufenden Verfahrens durch die Bewilligungsbehérde
oder eine nach VV/VV-Gk Nr. 1.4 zu § 44 LHO zustandige oder sonst beauftragte Stelle (z. B. Prifun-
gen durch Rechnungsprifungsamter oder im Rahmen der baufachlichen Priafung) bereits gepruft und
keine Beanstandungen festgestellt wurden, bedlrfen im bereits gepriften Umfang keiner erneuten
Prafung im Rahmen der Endverwendungsnachweisprafung.

Die Regelung wird unter den Vorbehalt gestellt, dass eine Anwendung nur erfolgen kann, wenn dem
keine verbindlichen Vorgaben anderer Mittelgeber (z. B. Bund, EU) entgegenstehen und erkennbar ist,
dass der Gesamtbetrag der zuwendungsfahigen Ausgaben durch Belege untersetzt werden kann.

6.2 Zwischennachweise

Die Forderressorts kdnnen zulassen, dass abweichend von Nummer 6.1 ANBest-P und ANBest-Gk auf
die Vorlage von Zwischennachweisen bei Zuwendungen zur Projektférderung (einschlieflich kommu-
naler Projekte) verzichtet werden kann, wenn die Zuwendung bei Fallen auBerhalb der in Abschnitt 3
Nr. 2.2 genannten Falle (Falle von geringer finanzieller Bedeutung) in Teilbetragen oder Jahresbe-
tragen auf Grund vorgelegter Belege ausgezahlt wird und auf dieser Grundlage Rickschlisse fur die
zweckentsprechende Verwendung mdglich sind. Ein Zwischennachweis hat aber mindestens jeweils
nach Ablauf von drei Jahren zu erfolgen. Die Anwendung dieser Mdglichkeit der Verfahrenserleichte-
rung ist in die jeweilige Forderrichtlinie sowie die Zuwendungsbescheide oder Zuwendungsvertrage
aufzunehmen. Die Forderressorts kdnnen - auch unter Berlcksichtigung vorangegangener Erfahrun-
gen - im Bedarfsfall auch klrzere Vorlagefristen flr Zwischennachweise einfordern.

Bei Zuwendungen von bis zu 50 000 Euro an Gebietskdrperschaften kann dartber hinaus die Rege-
lung unter Abschnitt 3 Nr. 2.2 entsprechende Anwendung finden.

6.3 Belegliste

Zur weiteren Verfahrensvereinfachung kénnen die Férderressorts in den Forderrichtlinien vorsehen,
dass bei Zuwendungen zur Projektférderung grundsatzlich auf die Belegvorlage verzichtet wird. Da-
flr ist anstelle der Belege eine Belegliste vorzulegen, die alle Zahlungen mit Rechnungsdatum und
Zahlungszweck enthalten muss. Die Zuordnung der Zahlungen zu den Angaben im zahlenmaRBigen
Nachweis muss eindeutig sein. Die Belegvorlage ist dann jedoch unter den Vorbehalt der Abforderung
durch die Bewilligungsbehérde zu stellen.
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7. Riickforderung von Zuwendungen bei VergabeverstofRen

Ricknahme und Widerruf von Zuwendungen richten sich gemafl VV/VV-Gk Nr. 8.1 zu § 44 LHO nach
Verwaltungsverfahrensrecht (vergleiche § 1 VwVfG LSA i. V. m. §§ 48, 49, 49 a VwVfG, §§ 45, 47, 50

des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch). Die Einhaltung von vergaberechtlichen Bestimmungen wird
tber Nummer 3 der jeweils zutreffenden Allgemeinen Nebenbestimmungen als Auflage vorgegeben.

Gemalk Nummer 9.3.2 ANBest-I, Nummer 8.3.2 ANBest-P und ANBest-Gk kann ein Widerruf auch mit
Wirkung fur die Vergangenheit in Betracht kommen, soweit der Zuwendungsempfanger Auflagen
nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erflllt. Verstélle gegen Vergabebestimmungen kdnnen
somit zu Rickforderungen flihren. Dabei handelt es sich um eine Ermessensentscheidung, bei der der
Umfang der Rickforderung von der Schwere des Vergabeverstofies beeinflusst wird.

Im Interesse eines maglichst einheitlichen Verwaltungsvollzuges und zur gebotenen Gleichbehand-
lung der Zuwendungsempfanger sollen die nachfolgenden ermessensleitenden Kriterien bei der Pri-
fung einer Rickforderung wegen VerstoRes gegen die Vergabebestimmungen zur Anwendung kom-
men:

a) Kein VergabeverstoR liegt vor, bei Vergabe an den Anbieter mit dem wirtschaftlichsten - nicht
dem kostengunstigsten - Angebot, wenn dies im Einklang mit den der Wertung zugrundelie-
genden monetaren und nichtmonetaren Kriterien steht. Die Entscheidung ist in einem Verga-
bevermerk zu dokumentieren.

b) Eine Klrzung der zuwendungsfahigen Ausgaben kommt bei feststellbaren vermeidbaren
Mehrausgaben wegen Nichtbeachtung oder fehlerhafter Anwendung der Vergabegrundsatze
in Héhe der ermittelten Mehrausgaben in Betracht (unwirtschaftliches Verhalten des Zuwen-
dungsempfangers).

) Bei schweren VergabeverstoRen ist der Widerruf des Zuwendungsbescheides oder die Neu-
festsetzung (Klrzung) der Zuwendung zu prifen auch wenn eine konkrete Mehrausgabe
durch den VergabeverstoB nicht festgestellt werden kann. Dabei ist davon auszugehen, dass
im Rahmen der vorzunehmenden Interessenabwagung das &ffentliche Interesse an einer
Rlckforderung uberwiegt.

Bei festgestellten schweren Vergabeverstélien sind grundsatzlich die folgenden férderrechtli-
chen Konsequenzen zu ziehen. Die Kosten fiir die jeweilige Auftragseinheit (z. B. Teillos oder
Fachlos), bei der der VerstoR ermittelt wurde, werden von der Férderung ausgeschlossen. So-
fern dies zu einem vollstandigen oder sehr weitgehenden Férderausschluss fur die Gesamt-
maRnahme fihren wirde, kann der auf schweren VergabeverstéRen beruhende Kirzungsbe-
trag auf 15 bis 25 v. H. der Gesamtzuwendung (Rahmenvorgabe, Uber- und Unterschreitun-
gen sind maéglich) beschrankt werden, wenn mit dem Ausschluss eine erhebliche Harte fur
den Zuwendungsempfanger verbunden ware. Der Kirzungsbetrag darf jedoch die festgestell-
ten vermeidbaren Mehrausgaben (siehe Absatz 3 Buchst. b) nicht unterschreiten. Bei Feststel-
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lung eines schweren VergabeverstolRes ist auBerdem zu prifen, ob gegebenenfalls ein Aus-
schluss bei kinftigen Férderverfahren in Betracht kommt.

Die vorgenannten forderrechtlichen Konsequenzen kommen in Betracht, soweit nicht die Um-
stande des Einzelfalls eine mildere Beurteilung erfordern. Dabei sind alle Umstande und Ge-
sichtspunkte, auch etwaige Entlastungsmomente in die Beurteilung einzubeziehen.

Schwere VergabeverstdRe liegen insbesondere bei den nachfolgenden Verstéfien gegen die
anzuwendenden vergaberechtlichen Bestimmungen des Landes vor, sofern der Zuwendungs-
empfanger zu deren Einhaltung Uber den Zuwendungsbescheid oder den Zuwendungsvertrag
oder auf Grund anderer Rechtsgrundlagen verpflichtet ist:

aa) erkennbare Manipulationsversuche, wie z. B. Preisabsprachen, Absprachen tGber Nicht-
abgabe von Angeboten gegen Vergutung, Bestechung oder Vorteilsgewahrung auch an
dem Auftraggeber nahestehende Personen sowie deren Bevorzugung als Anbieter, Ge-
winnbeteiligung und Abgabe an andere Bewerber,

bb) VerstoR gegen die Vergabeart, (freihdndige Vergabe, beschrankte Ausschreibung) ohne
die dafir notwendigen vergaberechtlichen Voraussetzungen,

cc) Ausscheiden des wirtschaftlichsten Angebotes durch:

aaa) Bevorzugung ortsansassiger Bieter gegenliber dem wirtschaftlichsten Angebot,

bbb)  Zulassung eines nach den vergaberechtlichen Vorschriften des Landes im Rah-
men der Prufung und Wertung der eingegangenen Angebote auszuschlieBfen-
den Angebotes, sofern der Ausschlussgrund nicht auf reinen formellen Grinden
(z. B. Fristen, Formvorgaben) beruht und keine Manipulationsgefahr erkennbar
ist,

cce) fehlende oder mangelnde Wertung zugelassener Anderungen, wenn diese auf
eine wirtschaftlichere Auftragserfullung hindeuten,

ddd) nachtrégliche Herausnahme von Leistungen oder nachtragliche Losaufteilung,

eee) unzulassige Nachverhandlungen zu Angebots- und Preisanderungen oder
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fff) kinstliche Aufteilung von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsvertragen zur Umge-
hung von Schwellenwerten.

e) Sofern kein schwerer VergabeverstoR vorliegt, sind keine Uber die unter Absatz 3 Buchst. b
genannten hinausgehenden forderrechtlichen Konsequenzen zu ziehen. Kein schwerer Verga-
beverstoR liegt z. B. vor, wenn bei der Vorgabe zur Einholung von lediglich einer bestimmten
Anzahl von Angeboten auf 6ffentlich zugangliche Preisangebote (z. B. Kataloge, Internetange-
bote, Flyer) zurtickgegriffen wird, auch wenn das nicht ausdricklich zugelassen wurde.

8. Widerruf von Zuwendungen bei Nichteinhaltung der Zweckbindungsfristen

Ergédnzend zu den VV/VV-Gk Nr. 8.2.4 zu § 44 LHO kann insbesondere bei Einhaltung der in Nummer 5
der jeweils zutreffenden Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen vorgegebenen Mittei-
lungspflichten auf einen Widerruf von Zuwendungen unter folgenden Voraussetzungen gegebenen-
falls auch zum Teil verzichtet werden:

Die Nichteinhaltung der Zweckbindungsfristen beruht auf einer zum Zeitpunkt der Bewilligung noch
nicht erkennbaren Veranderung der wesentlichen Rahmenbedingungen, die der Zuwendungsemp-
fanger nicht unmittelbar zu vertreten hat. Diese kann neben der Anderung von rechtlichen Vorgaben
z. B. auch dann gegeben sein, wenn mit den Zuwendungen geférderte Einrichtungen oder angeschaff-
te Gegenstande auf Grund der Zusammenlegung von kommunalen Gebietskdrperschaften nicht mehr
bendtigt werden oder deren Weiterfiihrung oder Weiternutzung unwirtschaftlich ware. Zunachst ist je-
doch eine Weiternutzung fur andere forderfahige Zwecke zu prufen. Sofern das nicht méglich ist und
ein vermdgenswerter Vorteil noch besteht, ist die VerauBerung anzustreben. In diesen Fallen ist eine
Teilrickforderung des Restwertes oder des VeraulBerungserldses in Héhe des Anteils der Zuwendung
an den Gesamtprojektausgaben vorzunehmen.

Zur Vermeidung von Unklarheiten sind die Zuwendungsempfanger im Zusammenhang mit der Bewil-
ligung der Zuwendung auf die vorgegebenen Zweckbindungsfristen und deren Bedeutung fur die Zu-
wendung deutlich hinzuweisen.

9. Besserstellungsverbot

Bei der Bemessung der Hohe der zuwendungsfahigen Ausgaben ist auf die Einhaltung des Besserstel-
lungsverbotes gemaR jeweiligem Haushaltsgesetz in Verbindung mit Nummer 1.3 ANBest-I und AN-
Best-P zu achten. Dies gilt grundsatzlich bei institutioneller Férderung unabhangig von der Hohe der
Finanzierung durch die 6ffentliche Hand sowie entsprechend bei Projektférderung, wenn die Gesamt-
ausgaben des Zuwendungsempfangers (nicht projektbezogen) tiberwiegend aus Zuwendungen der 6f-
fentlichen Hand (einschlieBlich der EU) finanziert werden. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass es sich
bei der Priifung der Besserstellung um Zuwendungen im Sinne von § 23 LHO einschlieBlich VV zu § 23
LHO handeln muss. Offentliche Mittel, die der Zuwendungsempféanger z. B. als Entgelt fiir Leistungen
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erhalt, welche er fur das Land erbringt oder Leistungen, auf die er einen gesetzlichen Anspruch hat,
gehdren nicht zu den Zuwendungen.

Die Anwendung des TVAD wird als gleichwertig anerkannt. Das bedeutet, dass die Anwendung des
TVOD mit dem Besserstellungsverbot vereinbar ist, auch wenn dies zu héheren Leistungen im Ver-
gleich zu Beschaftigten des Zuwendungsgebers flhrt. Das gilt soweit keine dartber hinausgehenden
zusatzlichen Leistungen gewahrt werden.

Die Anwendung abweichender tarifvertraglicher Regelungen, zu deren Einhaltung der Zuwendungs-
empfanger verpflichtet ist, wird nicht als Versto8 gegen das Besserstellungsverbot gewertet.

Eine solche Bindungspflicht an tarifvertragliche Regelungen ergibt sich nach § 3 des Tarifvertragsge-
setzes (TVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. 8. 1969 (BGBI. | S. 1323), zuletzt gedndert
durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. 5. 2020 (BGBI. I S. 1055), fur Mitglieder der Tarifvertragspartei-
en oder Arbeitgeber, die selbst Partei des Tarifvertrages sind. Bei einer festgestellten Tarifgebunden-
heit ist die Hohe der zuwendungsfahigen Personalausgaben aus wirtschaftlichen Erwagungen heraus
auf die HOhe der an vergleichbare Landesbedienstete gewahrten Leistungen zu begrenzen, da eine
akzeptierte Besserstellung nicht zu héheren Zuwendungen fuhren soll.

Weitere Ausnahmen kdnnen mit Einwilligung des Ministeriums der Finanzen fur einzelne Férderberei-
che zugelassen werden, zum Beispiel wenn die Angemessenheit der Vergiitung anderweitig festge-
stellt werden kann. Dabei kann insbesondere dem Umstand Rechnung getragen werden, dass in ei-
nigen Férderbereichen eine Gleichsetzung der Bewertung der Tatigkeit mit Eingruppierungen des Of-
fentlichen Dienstes nicht maglich ist.

Darlber hinausgehende Abweichungen vom Besserstellungsverbot, insbesondere bei Zuwendungs-
empfangern, fur die keine sich aus § 3 TVG abzuleitende tarifrechtliche Bindungspflicht besteht, be-
durfen ebenfalls der Einwilligung des Ministeriums der Finanzen.

Zu den fur die Beurteilung einer moglichen Besserstellung zu bericksichtigenden Leistungen geho-
ren in Bezug auf die Personalausgaben insbesondere die Eingruppierung, einschlieBlich der Einstu-
fung, die Arbeitszeit, einschlieBlich Urlaubs- und Sonderurlaubsanspriche, die Gehaltszahlung sowie
etwaige Sonderzahlungen, Zulagen und Sozialversicherungsanteile des Arbeitgebers, einschlieBlich
Zusatzversorgungsbeitrage sowie personenbezogene Versicherungsbeitrage, auf die ein vergleichba-
rer Landesbediensteter keinen oder einen geringeren tarifrechtlichen Anspruch hatte. Bei Zuwendun-
gen zur Projektférderung wird das Besserstellungsverbot jedoch nur auf die in dem Projekt unmittel-
bar beschaftigten Mitarbeiter angewendet.

Zur Verwaltungsvereinfachung kann das Ressort bei Zuwendungen zur Projektférderung eine Selbst-
auskunftspflicht des Zuwendungsempfangers in den Antragsformularen zulassen, mit der bestatigt
wird, dass kein VerstoR gegen das Besserstellungsverbot vorliegt und héhere Leistungen als bei ver-
gleichbaren Landesbediensteten nicht gewahrt werden. Die Prifung erfolgt dann im Rahmen einer
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Plausibilitatsprifung im Antragsverfahren sowie bei der Priifung des Verwendungsnachweises (gege-
benenfalls im Rahmen eines Stichprobenverfahrens). Diese Vereinfachungsmaglichkeit ist fur Férder-
bereiche in den Forderrichtlinien oder in den Zuwendungsvertragen zu regeln.

Sofern fur die als zuwendungsfahig eingestuften Personalausgaben ausschlieBlich die unter Num-
mer 4.2 aufgefihrten Personalausgabenpauschalen zur Anwendung kommen, erlbrigt sich eine zu-
satzliche Prifung des Besserstellungsverbotes.

10. Staatliche Forderung kommunaler Aufgaben

10.1  Verfahren bei der Férderung von kommunalen Investitionsvorhaben im Hinblick auf die Pri-
fung der finanziellen Leistungsfahigkeit

Bewilligungsbehdrden und Kommunalaufsichtsbehdrden sind gehalten, der Prifung der finanziellen
Leistungsfahigkeit des jeweiligen kommunalen Antragstellers und der Sicherung der Gesamtfinanzie-
rung eines geplanten Investitionsvorhabens inklusive Folgekosten hichste Prioritat zukommen zu las-
sen.

Die Letztverantwortung fir die Gesamtfinanzierbarkeit einer geplanten InvestitionsmaRnahme tragt
die Bewilligungsbehérde. Sie hat zu beurteilen, ob die wesentliche Voraussetzung flr die erfolgrei-
che Durchflhrung einer forderfahigen MaBnahme vorliegt, ndmlich die dauernde Leistungsfahigkeit
der antragstellenden oder finanziell beteiligten Kommune. Dies ergibt sich unter anderem aus VV-Gk
Nr. 1.2 zu § 44 LHO. Danach ist eine Anfinanzierung von Vorhaben, deren Gesamtfinanzierung nicht
gesichert ist, nicht zulassig. Bei der SchlUssigkeitsprifung darf sich kein Anhaltspunkt ergeben, der
einer Férderung im konkreten Einzelfall entgegenstinde. Dabei sind auch die Folgekosten zu bertck-
sichtigen. Eine Forderung der antragstellenden Kommune kann deshalb nur erfolgen, wenn die Bewil-
ligungsbehdrde mit hinreichender Sicherheit davon ausgehen kann, dass ausreichende Haushaltsmit-
tel fiir die Durchfiihrung eines geplanten Investitionsvorhabens oder dessen Fortsetzung inklusive Fol-
gekosten zur Verflgung stehen werden.

Bei der Priifung, ob zur Durchflihrung eines geplanten Investitionsvorhabens ausreichende Haushalts-
mittel zur Verfligung stehen werden, muss die Bewilligungsbehérde eine Stellungnahme der zustandi-
gen Kommunalaufsichtsbehérde einholen oder sich von der antragstellenden Kommune vorlegen las-
sen, bevor eine Férderung zugesagt oder bewilligt werden kann. Die kommunalaufsichtliche Stellung-
nahme bewertet die Realisierbarkeit der geplanten InvestitionsmaBBnahme unter Berlcksichtigung der
kommunalen Leistungsfahigkeit und der Tragbarkeit eventueller Folgekosten (Abschnitt 3 Nr. 15 der
Hinweise zur Haushaltskonsolidierung, Bek. des Ml vom 24. 9. 2004, MBI. LSA S. 579) und unterstitzt
so die Beurteilung der Bewilligungsbehdrde hinsichtlich der Absicherung der Gesamtfinanzierung der
Investitionsmalnahme inklusive Folgekosten.

Mit diesen Verfahrensschritten soll insbesondere vermieden werden, dass die der Kommune zur Ver-
fligung stehenden Mittel und die einzuplanenden Mittel flr eventuelle Folgekosten des Investitions-
vorhabens nicht in ausreichendem MaR zur Verfligung stehen und Kommunen in aus eigener Kraft
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nicht mehr konsolidierbare haushaltswirtschaftliche Defizite getrieben werden oder wegen der Nicht-
erfullbarkeit von Férderzwecken aus finanziellen Grinden Rickforderungsansprichen ausgesetzt sind.

10.2  Sonderregelungen flir Kommunen, die sich in Haushaltskonsolidierung befinden

Kommunen, die sich in Haushaltskonsolidierung befinden, kann bei Férderprogrammen, die eine ho-
here Beteiligung fur die Kommunen vorsehen, auf Antrag gestattet werden, den Eigenanteil auf bis zu
10 v. H. herabzusetzen. Das gilt auch, wenn zulassige Kumulierungsmaglichkeiten (siehe Nummer 5)
genutzt werden kénnen. Dann soll der Gesamtbetrag des Eigenanteils bezogen auf alle kumulierten
Fordermittel noch mindestens 10 v. H. betragen.

Dem Antrag ist eine Bestatigung der zustandigen Kommunalaufsichtsbehdrde beizufligen, aus der

hervorgeht, dass sich die Kommune in Haushaltskonsolidierung befindet. Uber die Verringerung des
Eigenanteils entscheidet die zustandige Bewilligungsbehdrde im Rahmen der zur Verfugung stehen-
den Haushaltsmittel, sofern sich die zustandige oberste Landesbehdrde keine Beteiligung vorbehalt.

11. Widerrufsvorbehalte bei Zuwendungsverfahren

Gemall VV Nr. 5.4 zu § 44 LHO ist bei Zuwendungen in geeigneten Fallen der Zuwendungsbescheid
mit dem Vorbehalt zu versehen, dass die Férderung aus zwingenden Grinden ganz oder teilweise ein-
gestellt werden kann. Entsprechende Widerrufsvorbehalte sind - soweit geeignet - insbesondere bei
Zuwendungen, bei denen der im Zuwendungsbescheid festzulegende Bewilligungszeitraum Uber das
laufende Haushaltsjahr hinausgeht, in den Zuwendungsbescheid aufzunehmen. Entsprechendes gilt
fur den Abschluss von Zuwendungsvertragen.

12, Langfristige Mietvertrage

Das Eingehen neuer langfristiger Mietvertrage (zehn und mehr Jahre) ohne vertretbare Beendigungs-
klauseln, welche das Risiko eines Schadens fiir das Land ausschlieBen, ist den Zuwendungsempfan-
gern grundsatzlich zu untersagen. Das gilt insbesondere fur institutionell geférderte Zuwendungs-
empfanger, die ihre Ausgaben Uiberwiegend aus Zuwendungen des Landes (einschlieBlich der Uber
den Landeshaushalt flieBenden Mittel vom Bund und der EU) bestreiten. Ausnahmen bedurfen einer
aussagefahigen Begriindung und kénnen durch das zustandige Ministerium nur im Einvernehmen mit
dem Ministerium der Finanzen zugelassen werden. Dabei ist insbesondere zu prifen, ob davon ausge-
gangen werden kann, dass die Existenz der nutzenden Einrichtung langfristig zu erwarten ist.

Sofern Ausnahmen genehmigt wurden, ist der flr Haushalt zustandige Ausschuss des Landtages von

Sachsen-Anhalt durch das Ministerium der Finanzen halbjahrlich hierGber zu unterrichten.

Abschnitt 3
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Erleichterungen bei der Gewahrung von Zuwendungen
bei Forderfallen von geringer finanzieller Bedeutung
(VV Nr. 13 zu § 44 LHO)

1. Alilgemeines

Im Rahmen der sich aus VV Nr. 13 zu § 44 LHO ergebenden Befugnisse kommen insbesondere die in
den Nummern 2 und 3 genannten Erleichterungsmaglichkeiten bei Einzelfallentscheidungen in Be-
tracht. Im Zusammenhang mit der Schaffung von Regelungen flr einzelne Zuwendungsbereiche (z. B.
Forderrichtlinien) bleiben die sich aus VV Nrn. 14.2 bis 14.4 zu § 44 LHO ergebenden Beteiligungs-
pflichten unberihrt. Den obersten Landesbehdrden steht es frei, bei Zuwendungen bis zu 25 000 Euro
den Bewilligungsbehdrden besondere Beteiligungspflichten aufzuerlegen.

2. Zuwendungen von bis zu 50 000 Euro

2.1 Pauschalierte Festbetragsfinanzierung als Finanzierungsart (VV Nr. 2.2.3 zu § 44 LHO)

In geeigneten Bereichen soll verstarkt eine Festbetragsfinanzierung auf der Grundlage von Pauschal-
betragen und Richtwerten vorgenommen werden. Zunachst sind die zuwendungsfahigen Ausgaben
Uber Ausgabenpauschalen festzulegen. Gemal Abschnitt 2 Nr. 4 ist hierfir die typische Ausgaben-
struktur des Férderbereiches zu untersuchen. Zu ermitteln ist, in welcher Héhe bei Malnahmen einer
bestimmten Art Gblicherweise Ausgaben anfallen. Auf der Basis des ermittelten Wertes kann eine Aus-
gabenpauschale festgelegt werden. Die ermittelten férderbereichstypischen Ausgabenstrukturen sind
von der Bewilligungsbehérde bei langerfristigen Férderungen regelmalig zu Uberprifen. Durch Ne-
benbestimmungen im Zuwendungsbescheid ist sicherzustellen, dass nicht bestimmbare spatere Fi-
nanzierungsbeitrage Dritter zur Zweckerreichung entsprechend den Bestimmungen des Bewilligungs-
bescheides eingesetzt werden.

2.2 Verwendungsnachweis (Nummer 6.1 ANBest-P)

Dauert eine MaBnahme der Projektférderung nicht I[anger als drei Jahre, kann auf die Vorlage von Zwi-
schenverwendungsnachweisen verzichtet werden. Darliber hinaus kann in Einzelfallen die Frist zur
Vorlage des Verwendungsnachweises verlangert werden.

2.3 Stichprobenprifung (VV Nr. 11.1.3 Satz 3 zu § 44 LHO)

- Seite 16 von 30 -



Im Rahmen der vertieften Prifung nach VV Nr. 11.1 zu § 44 LHO kann die Prifung der Angaben sowie
der Belege im Zwischen- und Verwendungsnachweisverfahren verstarkt auf Stichproben beschrankt
werden. Dies gilt ergdnzend zu VV Nr. 11.1.3 Satz 4 zu § 44 LHO auch dann, wenn in den betreffenden
Forderbereichen erfahrungsgemald mit Rickforderungsansprichen nicht oder nur in geringfigigem
Male zu rechnen ist. Der Umfang dieser Stichproben ist nach pflichtgemaBem Ermessen festzulegen
und in den Akten der Bewilligungsbehdrde zu dokumentieren.

Die Regelungen zur stichprobenweisen Auswahl der vertieft zu prifenden Falle (VV Nr. 11.1.3 Satz 5
bis 8 zu § 44 LHO) bleiben unberuhrt.

3. Zuwendungen von bis zu 25 000 Euro an Zuwendungsempfanger mit tuberwiegend eh-
renamtlicher Tatigkeit

Zuwendungsempfangern bei denen Uberwiegend ehrenamtliche Tatigkeit geleistet wird, kdnnen ge-
nerell zusatzliche Erleichterungen eingerdumt werden. In Erganzung zu Nummer 2 kommen folgende
Méglichkeiten in Betracht:

3.1 Verwendung der Mittel

Abweichend von VV Nr. 7.2 zu § 44 LHO darf zugelassen werden, die ausgezahlten Mittel nicht inner-
halb von zwei Monaten verausgaben zu mussen. Die Mittelverwendung hat jedoch spatestens inner-
halb von sechs Monaten zu erfolgen. Bei der Festlegung des jeweiligen Auszahlungszeitpunktes ist

§ 34 Abs. 2 LHO zu beachten.

3.2 Anrechnung zweckgebundener Spenden (Nummer 2 ANBest-1 und ANBest-P)

Zur Sicherstellung der Gesamtfinanzierung kann zugelassen werden, zweckgebundene, nicht aus Zu-
wendungen der 6ffentlichen Hand finanzierte Spenden, ausschlieBlich dem Eigenanteil des Zuwen-
dungsempfangers zuzurechnen. Die Zuwendung verringert sich im Falle einer nach der Bewilligung
eingegangenen zweckgebundenen Spende nur um den Betrag, der die Gesamtsumme der tatsachlich
geleisteten zuwendungsfahigen Ausgaben, bezogen auf die insgesamt fir die FérdermaBnahme zur
Verfugung stehenden Mittel, Ubersteigt. Die jeweils zu berlcksichtigenden Spenden sowie die echten
Eigenmittel sind sowohl im Finanzierungsplan als auch im Verwendungsnachweis getrennt auszuwei-
sen. Als Eigenmittel sind dabei, entsprechend dem Prinzip der Ausreichung von Zuwendungen grund-
satzlich auf Ausgabenbasis (kameralistische Betrachtungsweise), die Geldbetrage zu verstehen, die
zur Finanzierung der MaBnahme bendtigt werden.

3.3 Ricklagenbildung
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Institutionellen Zuwendungsempfangern kann in Einzelfallen abweichend von Nummer 1.6 ANBest-

| im Einvernehmen mit der zustandigen obersten Landesbehdrde gestattet werden, angemessene
Rlcklagen zu bilden. Der Rlcklagenbildung kann insbesondere dann zugestimmt werden, wenn diese
zur Erflllung des Zuwendungszweckes erforderlich ist.

Abschnitt 4
Anerkennung von Eigenarbeitsleistungen
als zuwendungsfahige Ausgaben

1. Allgemeines

Die Entscheidung Uber die Anwendung der Mdglichkeiten zur Anerkennung von Eigenarbeitsleistun-
gen als zuwendungsfahige Ausgaben obliegt der fir die Bewilligung der jeweiligen Zuwendung zu-
standigen obersten Landesbehdrde. Grundsatzlich kommen solche Projekte in Betracht, die dem Ge-
meinwohl dienen, insbesondere im sozialen, caritativen und kulturellen Bereich. Sofern die Anerken-
nung von Eigenarbeitsleistungen in bestimmten Férderbereichen erfolgen soll, muss diese Maglichkeit
unter Angabe der Modalitaten in der jeweiligen Forderrichtlinie oder im Zuwendungsvertrag geregelt
sein.

2. Kriterien fiir die Anerkennung

Bei der Anerkennung von Eigenarbeitsleistungen als zuwendungsfahige Ausgaben ist von folgenden
Kriterien auszugehen:

a) Es muss ein erhebliches Landesinteresse vorliegen.

b) Es muss sich um Tatigkeiten handeln, die fur die Erflllung des geférderten Projektes erforderlich
sind und den in der Férderrichtlinie oder dem Zuwendungsvertrag benannten zuwendungsfahigen
Ausgaben zugeordnet werden kdnnen.

¢) Es kdnnen nur Arbeitsleistungen von ehrenamtlich oder freiwillig tatigen Burgern bertcksichtigt
werden, die unentgeltlich erfolgen. Das heiRt, dass hierfiir keine Personalausgaben als Zuwen-
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dung anerkannt oder abgerechnet werden und keine Entlohnung, Aufwandsentschadigungen oder
andere Vergltungen, auch nicht von Dritten, gezahlt werden.

Es muss eine nachvollziehbare Kalkulation zur Bewertung und Berechnung der angesetzten Ei-
genarbeitsleistungen vorliegen.

Es soll eine Erh6hung der Effektivitat des Einsatzes staatlicher Férdergelder erreicht werden. Da-
her muss die Bewertung der jeweiligen Arbeitsleistung stets deutlich unter dem Marktpreis liegen.
Es ist grundsatzlich ein Durchschnittswert pro Zeitstunde abgerundet auf volle 50 Cent anzuset-
zen. Der Durchschnittswert ist unabhangig von der jeweiligen beruflichen Qualifikation der ehren-
amtlich oder freiwillig tatigen Person festzulegen. MaRRgeblich ist die Art der Tatigkeit.

Der Nachweis der Eigenarbeitsleistung und deren Bewertung muss im Antrag, im Bewilligungsbe-
scheid und im Verwendungsnachweis ausdrucklich ausgewiesen werden. Die Arbeitsleistungen
sind den Eigenmitteln zuzurechnen. Dabei sind die jeweilige Art der Arbeitsleistung, deren Bewer-
tung und die angesetzten sowie geleisteten Stunden je Arbeitsleistung darzustellen. Die tatsach-
lich ausgefuhrte Eigenarbeitsleistung kann die im Antrag oder im Bewilligungsbescheid ausgewie-
sene GroRe Uberschreiten, wenn damit eine Verringerung der tatsachlichen Ausgaben verbunden
ist.

Eine Begrenzung des Anteils der Eigenarbeitsleistungen ist nicht erforderlich. Die Anerkennung

der Eigenarbeitsleistung darf jedoch nur auf den zu erbringenden Eigenanteil angerechnet wer-
den. Der Wert der Eigenarbeitsleistungen darf das Gesamtvolumen der bewilligten Zuwendung

nicht erhdhen und die Zuwendung insgesamt darf die Summe der tatsachlich getatigten zuwen-
dungsfahigen Ausgaben des Projektes nicht Gberschreiten.

Bewertung der Arbeitsleistung

Die Bewertung der Eigenarbeitsleistungen ist nach folgenden Grundsatzen vorzunehmen:

Fir die Anerkennung der Eigenarbeitsleistungen kénnen zur Verfahrensvereinfachung grundsatz-
lich folgende Pauschalwerte zur Anwendung kommen:

aa) flr einfache Tatigkeiten, fir die eine berufliche Ausbildung nicht

erforderlich ist 6,50 Euro pro Stunde,
bb) flr Tatigkeiten, flr die eine abgeschlossene berufliche Ausbildung

oder mehrjahrige einschlagige Berufserfahrungen erforderlich

sind 9,00 Euro pro Stunde,
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cc) flr héherwertigere Tatigkeiten wie die Erbringung von freiberuf-
lichen, wissenschaftlichen und anderen Dienstleistungen, die eine
Hochschul- oder vergleichbare Ausbildung erfordern 12,00 Euro pro Stunde.

Bei Verwendung des Pauschalwertes kann auf eine detailliertere Kalkulation der Bewertung ver-
zichtet werden. Bei Verwendung der Pauschalbetrage zu Satz 1 Doppelbuchst. bb und cc ist auf
Anforderung der Nachweis der flr die Ausfiihrung der Tatigkeit erforderlichen Qualifikation oder
Berufserfahrung zu erbringen.

Eine héhere Bewertung kann in Abhangigkeit des Schwierigkeitsgrades und des Anspruchs an die
Arbeitsleistung mit bis zu 15 Euro pro Stunde bei anspruchsvollen, schwierigen Tatigkeiten er-
folgen, wenn sich die Anforderungen an die Tatigkeit auch im Hinblick auf die damit verbundene
Verantwortung deutlich von den unter Buchstabe a Satz 1 Doppelbuchst. cc benannten Grundvor-
aussetzungen und damit auch von Tatigkeiten nach der Entgeltgruppe E 14 fur Tarifbeschaftigte
oder der Besoldungsgruppe A 14 nach der Beamtenbesoldung abheben. Dabei ist eine Bewertung
der Arbeitsleistung Uber die Pauschalwerte nach Buchstabe a hinaus zu begriinden und die Kalku-
lation fUr die Bewertung ist offenzulegen. Der Nachweis der fur die Ausfihrung der Tatigkeit erfor-
derlichen Qualifikation ist zu erbringen.

Bei einer uber die Pauschalwerte hinausgehenden Bewertung soll sich die tatsachliche Hohe der
angesetzten Durchschnittssatze im Einzelfall an Vergleichswerten aus marktublichen Entlohnun-
gen orientieren. Sofern Vergleichswerte vorliegen, darf die Bewertung der einzelnen Arbeitsleis-

tungen sowie der Gesamtsumme der Arbeitsleistungen 70 v. H. der durchschnittlichen Vergltun-
gen bei Vergabe der Leistungen an Unternehmen nicht tGberschreiten.

Anerkennung der Arbeitsleistung

Die Bewilligungsbehdrde entscheidet Uber die Anerkennung der Eigenarbeitsleistungen im Rahmen
der sich aus der jeweiligen Férderrichtlinie, dem Zuwendungsbescheid oder dem Zuwendungsvertrag
ergebenden Modalitaten, sofern die unter Nummer 3 festgelegten Pauschalwerte nicht Uberschritten
werden.

Die Anerkennung einer Bewertung der Arbeitsleistung Uber die Pauschalwerte hinaus bis zu einer HO-
he von 15 Euro pro Stunde bedarf der Zustimmung der fur die Bewilligung zustandigen obersten Lan-
desbehorde.

Fir dartuber hinausgehende Entscheidungen gelten die sich aus VV/VV-Gk Nr. 14.1 zu § 44 LHO erge-
benden Beteiligungspflichten. Die sich aus VV/VV-Gk Nr. 14.2 zu § 44 LHO ergebenden Beteiligungs-
pflichten bleiben unberihrt.
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Abschnitt 5
Auszahlung von Landesmitteln an Zuwendungsempfanger im Abrufverfahren

1. Anschluss von Zuwendungsempfangern an das Abrufverfahren

1.1 Zuwendungsempfanger (kommunale Zuwendungsempfanger und sonstige Zuwendungsempfan-
ger) kénnen in geeigneten Fallen ermachtigt werden, sich durch selbstandigen Geldabruf mit den er-
forderlichen Landesmitteln zu versorgen. Der Anschluss an das Abrufverfahren erfordert eine beson-
dere Vertrauenswirdigkeit des Zuwendungsempfangers. Vor dem Anschluss ist durch die zustandi-
ge oberste Landesbehdérde zu prifen, ob der Zuwendungsempfanger den Geldabruf ordnungs- und
pflichtgemal unter Beachtung der nachfolgenden Bestimmungen vornehmen kann und ob es gesi-
chert erscheint, dass dem Land durch den selbstandigen Geldabruf kein Nachteil (z. B. durch Miss-
brauch) entsteht.

1.2 Die zustandige oberste Landesbehdrde prift, ob unter Bertcksichtigung der personellen, organi-
satorischen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Zuwendungsempfangers die Voraussetzungen fir
den Geldabruf gegeben sind und die Einhaltung der Bestimmungen durch den Zuwendungsempfanger
grundsatzlich gewahrleistet werden kann. Ebenso ist zu prifen, aus welchen Griinden dem Anschluss
an das Abrufverfahren aus Landessicht der Vorrang gegendber dem Zuweisungsverfahren eingeraumt
werden soll. Dabei ist eine Risikoabschatzung vorzunehmen, aus der hervorgeht, warum das Risiko ei-
nes eventuellen Missbrauchs als geringer einzuschatzen ist, als die méglichen Verfahrenserleichterun-
gen. Das Priifergebnis ist aktenkundig zu machen.

1.3 Grundsatzlich kommen nur Zuwendungsbereiche mit bedeutendem finanziellem Umfang in Be-
tracht.

2. Abwicklung der Abrufe von Zuwendungsempfangern

2.1 Verfahren bei der anordnenden Stelle

2.1.1 Nach der Entscheidung der zustandigen obersten Landesbehdrde Uber den Anschluss an das Ab-
rufverfahren hat sich die anordnende Stelle zur Erteilung einer auf die bewilligte Zuwendung bezoge-
nen Einzugsermachtigung mit der flr die Zahlungen zustandigen Stelle in Verbindung zu setzen und
eine allgemeine Auszahlungsanordnung zu erteilen. Dabei hat die anordnende Stelle die flr die ord-
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nungsgemaBe Buchung der Zahlung erforderlichen Angaben und eine gegebenenfalls erforderliche
zeitliche Befristung der Einzugsermachtigung mitzuteilen.

2.1.2 Dem Zuwendungsempfanger sind flr die Ausfiihrung und ordnungsgemafe Buchung des Last-
schrifteinzuges, das Kassenzeichen der allgemeinen Auszahlungsanordnung und weitere mit dem
Lastschrifteinzug verbundenen Vorgaben (siehe auch Nummer 2.2) mitzuteilen. Er ist ebenfalls dar-
Uber zu unterrichten, dass bei nicht zuzuordnenden Lastschriften eine Rickgabe durch die far Zahlun-
gen zustandige Stelle erfolgt.

2.1.3 Die anordnende Stelle praft anhand der taglichen Ist-Rlickmeldungen die RechtmaRigkeit des
Mittelabrufs. Sofern sich Anhaltspunkte flur Verst6Re gegen die mit der Bewilligung verbundenen Be-
stimmungen ergeben oder die Bewilligung (auch teilweise) zuriickgenommen oder widerrufen wurde,
ist die fir Zahlungen zustandige Stelle unverzuglich anzuweisen, die Einzugsermachtigung mit soforti-
ger Wirkung zu widerrufen.

2.1.4 Bei Informationen von der flr Zahlung zustandigen Stelle iber zurliickgegebene Lastschriften
(siehe Nummer 2.3.3) hat die anordnende Stelle zu prifen, ob ein Widerruf der Einzugsermachtigung
in Betracht kommt.

2.1.5 Die anordnende Stelle ist daftr verantwortlich, dass der Gesamtbetrag der abgerufenen Betrage
(Lastschriften) die als Zuwendung bewilligten Mittel nicht Gbersteigt. Sobald die Voraussetzungen flr
den Anschluss an das Abrufverfahren entfallen, z. B. wegen der vollstandigen Auszahlung aller bewil-
ligten Mittel oder Abschluss der geférderten MaBnahme, veranlasst die anordnende Stelle bei der fiir
Zahlung zustandigen Stelle den Widerruf der Einzugsermachtigung, wenn diese ohne zeitliche Befris-
tung erteilt wurde. Dasselbe gilt, wenn die Voraussetzungen flir den Anschluss an das Abrufverfahren
vor Ablauf einer Befristung entfallen.

2.2 Verfahren beim Zuwendungsempfanger

2.2.1 Der Zuwendungsempfanger darf im Rahmen der ihm erteilten Einzugsermachtigung die Last-
schrift fur die Auszahlung der Landesmittel nur fir den Tag des Bedarfs und nur fur fallige Zahlungen
ausfuhren. Im Monat Dezember sind Lastschriften spatestens am letzten Werktag auszufiihren.

2.2.2 Der Zuwendungsempfanger hat fir die ordnungsgemafRe Buchung der Lastschrift die fur die Bu-
chung erforderlichen Angaben im Verwendungszweck anzugeben.

2.2.3 Betrage in Hohe von mehr als 500 000 Euro sind telefonisch oder per Telefax bei der fur Zah-
lung zustandigen Stelle spatestens am Tage vor der Ausflihrung der Lastschrift bis jeweils 11 Uhr an-
zumelden.
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2.3 Verfahren bei der fiir Zahlung zustandigen Stelle

2.3.1 GemaR Nummer 2.4 der Verwaltungsvorschriften fir Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungsle-
gung zu den §§ 70 bis 72 und 74 bis 80 LHO (VV-ZBR, VV-LHO) erteilt die flr Zahlung zustandige Stel-
le auf Veranlassung der anordnenden Stelle dem Zuwendungsempfanger eine Einzugsermachtigung.
Diese ist grundsatzlich auf das von der anordnenden Stelle vergebene Kassenzeichen zu beschran-
ken.

2.3.2 Die fur Zahlung zustandige Stelle bucht die Lastschrift auf ihrem Konto bei dem angegebenen
Kassenzeichen der allgemeinen Auszahlungsanordnung.

2.3.3 Bei nicht zuzuordnender Lastschrift ist der Belastung des Kontos zu widersprechen und die so-
fortige Rlckgabe der Lastschrift zu veranlassen. Hieruber ist die anordnende Stelle unverzuglich zu in-
formieren.

Abschnitt 6
Vorzeitiger MaRnahmebeginn

Gemals VV/VV-Gk Nr. 1.3 zu § 44 LHO durfen Zuwendungen nur fiir solche Vorhaben bewilligt werden,
die noch nicht begonnen worden sind. Ausnahmsweise kann ein vorzeitiger Manahmebeginn zuge-
lassen werden. Vorhaben, zu deren Ausfliihrung und Finanzierung die Antragstellenden ohnehin ent-
schlossen oder auch ohne staatliche Hilfe in der Lage sind, dirfen nicht geférdert werden.

Eine Refinanzierung bereits begonnener Mallnahmen ist rechtlich unzuldssig und haushaltswirtschaft-
lich nicht vertretbar. Daher ist ein Antrag auf Zulassung einer Ausnahme vom Verbot des vorzeitigen
MalBnahmebeginns unverzichtbar, wenn die Forderrichtlinie keine generelle Ausnahmeregelung ent-
halt. Dieser Antrag kann aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung - gegebenenfalls in einem ein-
heitlichen Antragsformular - mit dem Antrag auf Gewahrung der Zuwendung verbunden werden.

Bei der Prifung, ob einem Antrag nach VV/VV-Gk Nr. 1.3 zu § 44 LHO stattgegeben werden kann, ist
von folgenden Kriterien auszugehen:

1. Es muss ein Antrag auf Bewilligung einer Zuwendung vorliegen. Die Malinahme darf bei Stellung
dieses Antrags noch nicht begonnen worden sein. Sofern es sich um MaBnahmen handelt, bei
denen sich die Férderzeitraume Ilckenlos aneinander anschlieRen, sind bereits abgeschlossene
Vertrage unschadlich, wenn zu Beginn der vorangegangenen Férderung eine beabsichtigte An-
schlussférderung in nachfolgenden Jahren absehbar war.
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2. Der Antrag muss nach den Angaben der Antragstellenden und den vorgelegten Unterlagen
schlUssig sein. Bei der Schlussigkeitsprifung darf sich kein Anhaltspunkt ergeben, der einer For-
derung im konkreten Einzelfall entgegenstiinde.

3. Im Hinblick auf die mit der Zustimmung zum vorzeitigen MaBnahmebeginn verbundene faktische
Bindung und Belegung von Haushaltsmitteln kann die Zustimmung nur erteilt werden, wenn mit
hinlanglicher Sicherheit davon ausgegangen werden kann, dass ausreichende Haushaltsmittel fr
die Bewilligung zur Verflgung stehen werden.

4. Mit der Zustimmung zum vorzeitigen MaBnahmebeginn hat die Bewilligungsbehdrde ausdricklich
darauf hinzuweisen, dass aus der Zustimmung kein Rechtsanspruch auf eine spatere Férderung
abgeleitet werden kann und der Antragsteller das volle Finanzierungsrisiko tragt.

Flr Férderbereiche kann, insbesondere wenn weitere Zuwendungsgeber (zum Beispiel Bund, EU) dies
zulassen, geregelt werden, dass auf den Zeitpunkt der Antragstellung als forderunschadlichen Vorha-
benbeginn abgestellt werden kann. Auch in diesen Fallen hat der Antragsteller bei Beginn des Vorha-
bens vor der Bewilligung das Finanzierungsrisiko einer spateren Nichtbewilligung zu tragen. Fur For-
derbereiche mit Beihilferelevanz kann aulerdem zugelassen werden, dass abweichend von VV/VV-Gk
Nr. 1.3 Satz 3 zu § 44 LHO auf den beihilferechtlichen Begriff ,Beginn der Arbeiten” (vergleiche Arti-
kel 2 Nr. 23 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. 6. 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, ABI. L 187 vom 26. 6. 2014, S. 1,
L 283 vom 27. 9. 2014, S. 65, zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) 2020/972, ABI. L 215 vom 7. 7.
2020, S. 3) als férderunschadlichen Vorhabenbeginn abgestellt werden kann. Die Bewilligungsstellen
haben bei Anwendung dieser Maglichkeiten in geeigneter Weise auf die bereits ab Antragstellung ein-
zuhaltenden Fdrdervoraussetzungen hinzuweisen.

Abschnitt 7
Erstellung von Fdrderrichtlinien und Abwicklung
von FérdermalBnahmen

1. Erstellung von Férderrichtlinien

Bei der Erstellung von Férderrichtlinien sind folgende Hinweise zu beachten:

1.1 Férderrichtlinien sind nach dem beigefiigten Gliederungsschema zu erstellen (Anlage).

1.2 Die oder der Beauftragte fur den Haushalt der jeweiligen obersten Landesbehérde ist bei der Er-

stellung der Férderrichtlinien zu beteiligen.
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1.3 Im Rahmen der Erlduterungen zu den Forderrichtlinien ist anzugeben, welche Zweckbestimmung

des Einzelplans/Kapitels/Titels durch die jeweiligen Forderrichtlinien ausgestaltet werden soll. Die be-
treffenden Haushaltsstellen sind zu benennen und es ist eine Aussage Uber die zur Verfligung stehen-
den Haushaltsmittel zu treffen.

AuBerdem ist eine Aussage Uber die voraussichtlichen Kosten fiir die Programmdurchfihrung zu tref-
fen. Dafur sind die durch den Interministeriellen Arbeitskreis Investitionsbank Sachsen-Anhalt ermit-

telten Jahresvollkostendurchschnittssatze der Landesverwaltung 2014 (siehe Bericht’ des Intermi-
nisteriellen Arbeitskreises Investitionsbank Sachsen-Anhalt zur Fortschreibung des Berichtes ,Uber-
tragung von Férderprogrammen auf die IB“) zu Grunde zu legen. Gegebenenfalls spater erfolgende
Aktualisierungen sind zu bericksichtigen. Die ermittelten Programmkosten sind mit den fir das Pro-
gramm insgesamt zur Verfigung stehenden Férdermitteln ins Verhaltnis zu setzen.

Beabsichtigte Abweichungen von den allgemeinen Vorgaben der VV/VV-Gk zu § 44 LHO sind mit einer
aussagefahigen Begrindung zu erldutern. AuBerdem ist kurz darauf einzugehen, wie die beabsichtig-
te Zuwendung der Umsetzung der mit der Férderrichtlinie benannten férderpolitischen Zielsetzung
dient.

Die Forderressorts haben eigenverantwortlich zu prifen, ob fiir die Férderrichtlinie eine beihilfenkon-
trollrechtliche Relevanz besteht. Wenn die Férderrichtlinie MaBnahmen beinhaltet, die alle Vorausset-
zungen des Artikels 107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV,
ABI. C 326 vom 26. 10. 2012, S. 1) erfullen, handelt es sich um eine beihilfenkontrollrechtlich relevan-
te Malnahme. Dann ist zu priifen, ob gegebenenfalls Freistellungstatbestande vorliegen und nétigen-
falls das nach Artikel 108 Abs. 3 AEUV erforderliche Notifizierungsverfahren einzuleiten. Das gilt auch
flir Forderprogramme, die ausschlieflich aus Landesmitteln finanziert werden. Zweifelsfragen sind mit
der fur Beihilfekontrollrecht zustdandigen obersten Landesbehdérde zu erértern.

1.4 Wird in den Forderrichtlinien auf andere Spezialvorschriften (Gesetze, Verordnungen, sonstige
Ausflhrungsbestimmungen) verwiesen, sind diese den Fdrderrichtlinien grundsatzlich als Anlage bei-
zufiigen, sofern sie nicht allgemein zuganglich in elektronischer Form zur Verfligung stehen. Fachspe-
zifische Regelungen und Anderungen gegeniiber bestehenden Richtlinien sind zu erlautern.

1.5 Um Schwierigkeiten bei etwaigen Ruckforderungsansprichen zu vermeiden sollen Zuwendungen
grundsatzlich nur rechtsfahigen Empfangern bewilligt werden.

Sollte es im Einzelfall jedoch ausnahmsweise erforderlich sein, einem Zuwendungsempfanger ohne ei-
gene Rechtspersdnlichkeit eine Zuwendung zu gewahren, so ist im Rahmen der Forderrichtlinien eine
Festlegung dartber zu treffen, welche Personen dem Zuwendungsgeber fiir die sachgerechte Verwen-
dung der 6ffentlichen Mittel haften.
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1.6 Bei der Festlegung der Hohe der Férderung in der Forderrichtlinie empfiehlt sich die Verbindung
einer prozentualen mit einer absoluten Férderhéchstgrenze (z. B. ,,... bis zu 50 v. H. der zuwendungs-
fahigen Ausgaben, hdchstens 50 000 Euro des Gesamtfinanzierungsvolumens ...“).

1.7 Bei einer Projektférderung sind zuwendungsfahige Ausgaben grundsatzlich nur die Ausgaben, die
beim Zuwendungsempfanger erst durch das Projekt ausgeldst werden und die dem Zuwendungsemp-
fanger ohne das Projekt nicht entstehen wirden. In Betracht kommen insbesondere die Ausgaben

flr Personal, das zum Zwecke der Durchflihrung des Projekts zusatzlich eingestellt werden muss, die
sachlichen Verwaltungsausgaben jeder Art, die im Zusammenhang mit dem Projekt zusatzlich entste-
hen, und die Ausgaben fur Investitionen, die im Rahmen des Projekts vorgenommen werden mussen.
Ausgaben flr Stammpersonal und sonstigen Verwaltungsaufwand (indirekte Ausgaben) kénnen an-
teilig als zuwendungsfahige Ausgaben anerkannt werden, wenn die Férderung sonst nicht oder nicht
in dem gewunschten Umfang durchgefihrt werden kdnnte und diese Ausgaben nicht aus anderen 6f-
fentlichen Mitteln (z. B. Uber eine Grundfinanzierung) finanziert werden. Voraussetzung ist, dass den
indirekten Ausgaben tatsachliche kassenwirksame Zahlungsvorgange zugrunde liegen (keine kalku-
latorischen Kosten) und der dem Projekt zuzurechnende Anteil Gber nachvollziehbare oder allgemein
anerkannte Berechnungsmethoden ermittelt werden kann.

Gegebenenfalls kdnnen Abschreibungen entsprechend des Anteils der Nutzung und der dem Projekt
zuzurechnenden Nutzungszeit als zuwendungsfahige Ausgaben anerkannt werden, wenn z. B. die For-
derung der Anschaffung oder Herstellung der betreffenden Gegenstande durch Vorgaben weiterer
Mittelgeber nicht zuldssig ist oder die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer der Gegenstande Uber die
dem Projekt zuzurechnende Zeit der Zweckbindung oder des Férderzeitraumes hinausgeht. Zur Ver-
meidung von Doppelférderung ist die Anerkennung von Abschreibungen jedoch nicht zuldssig, wenn
es sich um Gegenstande/Einrichtungen handelt, deren Anschaffung oder Herstellung bereits mit Hilfe
von Zuwendungen der offentlichen Hand (einschlielich Bund, EU) finanziert wurde.

Die Erforderlichkeit der Anerkennung der indirekten Ausgaben oder Abschreibungen ist zu begriinden.

1.8 Ist eine institutionelle Férderung auch bei Anlegen eines strengen MaRstabs nicht zu vermeiden,
so ist VV Nr. 3.3.2 zu § 44 LHO zu beachten, demzufolge im Antragsverfahren ein Haushalts- oder
Wirtschaftsplan und gegebenenfalls eine Uberleitungsrechnung vorzulegen ist. Dies ist in den Forder-
richtlinien zum Ausdruck zu bringen.

Unter Inkaufnahme einer Wiederholung von Verwaltungsvorschriften ist es erforderlich, die Anforde-
rungen, die an den Haushalts- und Wirtschaftsplan eines institutionellen Zuwendungsempfangers zu
stellen sind, in den Férderrichtlinien darzustellen.

Die Forderrichtlinien sollen darauf hinweisen, dass die Plane

a) Angaben Uber die im Férderzeitraum vorgesehenen Planungen, Geschafte, MaBnahmen und der-
gleichen,

- Seite 26 von 30 -



b) alle zu erwartenden Einnahmen und voraussichtlich zu leistenden Ausgaben,

¢) einen Organisations- und Stellenplan und

d) als Anlage eine Ubersicht (iber das Vermdgen und die Schulden sowie iber die voraussichtlich
einzugehenden Verpflichtungen zu Lasten klnftiger Jahre, soweit sich dies nicht aus den Bilanzen
oder den Planen ergibt (VV Nr. 3.4 zu § 23 LHO),

enthalten sollen.

Weiterhin ist in den Férderrichtlinien bei institutionellen Zuwendungsempfangern darauf hinzuwei-
sen, dass der Haushalts- oder Wirtschaftsplan in der Form dem Landeshaushaltsplan entsprechen und
nach den fUr diesen geltenden Grundsatzen aufgestellt sein soll (VV Nr. 3.4.1 zu § 23 LHO).

1.9 Die vom Zuwendungsempfanger beizubringenden Nachweise - Sachbericht, zahlenmaliger Nach-
weis - nebst den dazugehdrigen Unterlagen sollen mdglichst konkret benannt werden. Sofern es sach-
dienlich erscheint, die zeitlichen Vorgaben fur die Vorlage der Verwendungsnachweise zu verklrzen,
ist dies in der Forderrichtlinie zu regeln.

1.10 In der Forderrichtlinie kann zugelassen werden, dass die Anerkennung von Belegen auch in elek-
tronischer Form moglich ist. Dabei gelten die nachfolgend genannten Voraussetzungen, die je nach
Bedarf in die Forderrichtlinie aufzunehmen sind.

Grundsatzlich werden folgende Belege anerkannt:

a) Originalbelege,

b) mit Prifvermerk versehene Kopien oder beglaubigte Abschriften solcher Dokumente,

¢) mitden Originalen als Gbereinstimmend bescheinigte elektronische Fassungen auf allgemein an-
erkannten Datentragern.

Rechnungen und andere Belege, die ausschlieBlich in elektronischer Form tbersandt wurden (originar
digitale Belege) gelten dabei als Originalbelege, deren lesbar gemachte Reproduktionen als Nachweis
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anerkannt werden kénnen. Die Ubereinstimmung der Reproduktionen mit den digitalen Originalen hat
der Zuwendungsempfanger jederzeit auf Verlangen nachzuweisen.

Bei elektronisch Gbersandten Dokumenten hat der Zuwendungsempfanger jederzeit den Nachweis
der Ubereinstimmung mit den Originalen zu gewahrleisten.

Zur Aufbewahrung kénnen auch Bild- oder Datentrager verwendet werden, wenn das Buchfihrungs-
system revisionssicher ist und Aufnahme- und Wiedergabeverfahren den Grundsatzen zur ordnungs-
mafigen Flhrung und Aufbewahrung von Blichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer
Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) oder einer in der 6ffentlichen Verwaltung allgemein zugelasse-
nen Regelung entsprechen. Dem Zuwendungsempfanger kann aufgegeben werden, die Ubereinstim-
mung der Aufnahme- und Wiedergabeverfahren mit diesen Grundsatzen nachzuweisen.

1.11 In Férderbereichen kann abweichend von Nummer 3.2 ANBest-I und ANBest-P in der Férderricht-
linie ebenfalls zugelassen werden, dass bei Auftragswerten ab 100 000 Euro bei Zuwendungsempfan-
gern, die nicht aufgrund von Rechtsvorschriften verpflichtet sind, 6ffentliches Vergaberecht anzuwen-
den (private Auftraggeber), allein die Einholung von drei Angeboten ausreichend ist. In Auspragung
des Wirtschaftlichkeitsprinzips ist dann jedoch zumindest die Einholung von drei Angeboten geboten,
da anderenfalls der angemessene Preis nicht prifbar ist.

2. Abwicklung von FéordermaBnahmen nach den §§ 23 und 44 LHO

Folgende Gesichtspunkte sind im Rahmen der Abwicklung von FérdermalBnahmen nach den §§ 23 und
44 |LHO zu bertcksichtigen:

2.1 Zuwendungen dlrfen nur unter den Voraussetzungen des § 23 LHO (erhebliches Landesinteresse,
das ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann) gewahrt
werden (§ 44 Abs. 1 LHO). Bei der Bewilligung von Zuwendungen soll auf die sachliche Prioritat und -
soweit der Forderzweck nicht entgegensteht - auch darauf abgestellt werden, ob die Antragstellenden
den angestrebten Erfolg im Hinblick auf ihre wirtschaftliche Leistungsfahigkeit sonst nicht oder nicht
im notwendigen Umfang erzielen kénnen.

Bei der Beurteilung nach VV/VV-Gk Nr. 1.2 zu § 44 LHO, ob die Gesamtfinanzierung der MaBnahme ge-
sichert erscheint, sind auch die mdglichen Folgekosten einzubeziehen.

2.2 Die Gewahrung von Zuwendungen und deren Verwendung durch die Zuwendungsempfanger hat
sich nach den MaRstaben auszurichten, die auch fir die eigenen Ausgaben der Landesverwaltung gel-
ten. Das gilt insbesondere fiir die institutionelle Férderung von Zuwendungsempfangern. Sofern in
Forderrichtlinien Ermessensspielraume fur die Hohe der Férderung bestehen, dirfen Férderhdchst-
satze nur unter strikter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 LHO)
ausgeschopft werden.

- Seite 28 von 30 -



2.3 Die sich aus VV/VV-Gk Nr. 14 zu § 44 LHO ergebenden Beteiligungspflichten sind zwingend einzu-
halten.

2.4 Von der Rickforderung von Zuwendungen wegen der Nichteinhaltung der Bestimmung, dass Zu-
wendungen innerhalb von zwei Monaten zu verwenden sind, sollte nur bei schwerwiegenden Verfeh-
lungen seitens des Zuwendungsempfangers Gebrauch gemacht werden.

Anders verhalt es sich jedoch bei der Zinsforderung. Zinsen sind in diesen Fallen gemal VV/VV-Gk
Nr. 8.6 zu § 44 LHO regelmaRig zu verlangen. Der Verzicht ist also die Ausnahme, die aktenkundig zu
begrinden ist und nur in Betracht kommen kann, wenn aullergewdhnliche, nicht vom Zuwendungs-
empfanger zu vertretende Griinde fiir eine Uberschreitung der Verwendungsfrist vorliegen und der
Zuwendungsempfanger dadurch keinen Zinsgewinn erzielt hat.

Fir die Berechnung der Zwei-Monats-Frist gilt Folgendes:

Die Frist beginnt am Tag nach dem Zahlungseingang bei dem Zuwendungsempfanger. Der Zahlungs-
eingang gilt bei Uberweisungen als am zweiten Geschéaftstag nach der von der fiir Zahlungen zustan-
digen Stelle getatigten Auszahlung als erfolgt, es sei denn, der Zuwendungsempfanger weist einen
spateren Eingang nach.

Die Verwendung der bewilligten Mittel gilt am Tag der Begleichung von falligen Rechnungen durch
den Zuwendungsempfanger als erfolgt. Als Auszahlungstag gilt bei Uberweisung der Tag der Aufgabe
des Zahlungsauftrages an das Kreditinstitut.

Bei Zuwendungen an Gebietskdrperschaften und bei Fallen in denen ein einfacher Verwendungsnach-
weis zugelassen ist, werden die Auszahlungen in dem zahlenmaBigen Nachweis nur in monatlichen
Summen nachgewiesen. Daher ist der genaue Auszahlungstag nicht ohne weitere Nachfragen ersicht-
lich. In diesen Fallen gilt: Bei Verwendung der Zuwendung nach dem Monat des Zahlungseinganges
beim Zuwendungsempfanger gilt der erste Tag des Monats, in dem die Auszahlung durch den Zuwen-
dungsempfanger vorgenommen wurde, als Auszahlungstag. Nach dieser Regelung sind Zinsberech-
nungen nach VV/VV-Gk Nr. 8.6 zu § 44 LHO fir den Monat des Zahlungseinganges der Zuwendung
beim Zuwendungsempfanger tageweise und ansonsten nur noch monatlich durchzufiihren, wobei ein
Monat mit 30 Zinstagen zu rechnen ist.

Bei Vorliegen besonderer Griinde, insbesondere bei Anhaltspunkten fur einen mdéglichen Missbrauch
dieser Regelung durch den Zuwendungsempfanger, kann auch eine tageweise Berechnung bis zur tat-
sachlichen Verwendung der Zuwendung durchgefuhrt werden.
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Abschnitt 8
Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in diesem RdErl. gelten jeweils in mannlicher und weiblicher
Form.

Abschnitt 9
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieser RdErl. tritt am Tag nach der Verdffentlichung in Kraft. Gleichzeitig tritt der Bezugs-RdErl. aulRer
Kraft.

Anlagen (nichtamtliches Verzeichnis)
Anlage: Gliederung von Forderrichtlinien

FuBnoten

2) Der Bericht steht auf den Seiten des Intranet des Ministeriums der Finanzen zur Verfugung.
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